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Compliance-Strukturen im Mittelstand fiir die GmbH und die GmbH & Co. KG

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Schatten des Steuerstrafrechts und des medial inszenierten ,.Falles Hoene3** wurde am Rande vom
NRW-Justizministerium ein Thema vorangetrieben, dass fiir die Praxis des Mittelstandes noch in diesem
Jahr Wirklichkeit werden konnte. In den letzten Jahren standen insbesondere die internationalen Grof3-
Konzerne im Fokus des mit dem Anglizismus ,.Compliance™ zusammenfassend beschriebenen Einhaltens
von Gesetzen, Regeln, Normen und unternehmensinternen Standards. Nun soll auch der Mittelstand ins
Visier genommen werden. Auf Vorschlag der Landesregierung NRW existiert ein Entwurf eines .,Gesetzes
zur Einfithrung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit von Unternehmen und sonstigen Verbinden
—Verbandstrafgesetzbuch (VerbStrG)™~. Lisst der Wortlaut des Gesetzesnamens noch vermuten, dass es
sich um ein ,Strafverfolgungsgesetz™ handelt, das aufgedeckte Sachverhalte der Vergangenheit der
strafrechtlichen Sanktionierung unterstellt. So ist Sinn und Zweck des Gesetzes allerdings,
zukunfisbetrachtet das eigene Unternehmen so aufzustellen, dass es gerade nicht zu einem Gesetzesversto3
kommt! Der Gesetzgeber will nach eigenen Aussagen in der Gesetzesbegriindung einem deutschen
.Priventionsdefizit™ entgegenwirken.

Schon das geltende Recht schreibt in § 130 OWiG AufsichtsmaBinahmen zur Verhinderung von
Straftaten vor; einer Vorschrift, die im Mittelstand weitgehend unbekannt ist. Es gibt Stimmen aus
der Praxis, die aus den wenigen Verurteilungen nach dieser Vorschrift ein ,,Anwendungsdefizit®
unterstellen. Gleiches gilt fir § 62 GmbHG, in dem ein Auflosungsgrund fiir die Gesellschaft kodifiziert
wird, die das Gemeinwohl durch gesetzeswidrige Beschliisse gefihrdet. In der gesellschaftsrechtlichen
Literatur wird die Préventionsstrategie mittlerweile als Aufgabe fiir jede Unternehmensleitung aus den
Generalklauseln des § 43 Abs. 2 GmbHG und § 91 Abs. 2 AktG abgeleitet. Ein Verstofl gegen diese
Regeln fiihrt schon heute zur fristlosen Kiindigung des Geschiiftsfiihrervertrages. Der Argumentation
eines Geschiftsfilhrers, er habe den Pflichtversto nicht erkennen konnen, wird von Seiten der
Rechtsprechung mittlerweile entgegen gehalten, dass die Einrichtung eines wirksamen Prédventionssystems

gerade die Indizien fiir den Pflichtverstof hitten bringen kénnen. Der Pflichtverstol des Geschiftsfiihrers
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wird damit vorverlagert auf die Frage, ob der .,gefiihlte™ Pflichtversto3 gerade durch die Einrichtung einer
PriventionsmaBnahme hitte vermieden werden konnen.

Sollte man also meinen, die derzeitige Gesetzeslage reiche aus, um auch den ,,Compliance-Gedanken™ der
Regelverstéfe vermeidenden Priavention in die Welt des Mittelstandes zu transportieren, so sieht dies
offenbar der Gesetzgeber, angefiihrt von der Landesregierung in NRW anders. Nicht nur die
handelnden (natiirlichen) Personen, sondern auch die Unternehmen miissen in ,,das Zentrum der
Strafverfolgung riicken*. Der Gesetzentwurf solle ,.effektive Anreize zur Entwicklung und Pflege einer

Kultur von Unternehmens-Compliance setzen™.

Die Stellungnahme der Bundesrechtsanwaltskammer im Mail 2013 spricht zwar davon, dass fiir ein
Unternehmensstrafrecht ,,weder ein kriminalpolitisches noch ein rechtliches Bediirfnis* bestehe. Der
Gesetzentwurf ist nun aber in der Welt und rickt damit das Thema selbst mehr und mehr in den
Vordergrund. Dabei werden so grundsitzliche Fragen beriihrt, wie die Bestrafung des Unternehmens
einerseits und des Geschiftsfithrers andererseits flir den gleichen ,,Tathergang™. Der Gesetzentwurf
spricht davon, dass es sich dabei nicht um eine dem Strafrecht bisher fremde ,,Doppelbestrafung*
handele, denn die ,,originiire Verbandsschuld“ des Unternehmens und seiner Entscheidungstriger
liege im Organisationsmangel einer fehlerhaften Personalauswahl und die Individualschuld des
Geschiiftsfilhrers im  konkreten Pflichtverstof. Da eine Verbandsstraftat durch die
.Entscheidungstriger” begangen werden kdnnen, riicken alle Entscheidungstréiger eines Unternehmens in
den Kreis der potentiellen Verursacher einer Straftat des Unternehmens! Entscheidungstriiger sind in den
Unternehmen des Mittelstandes neben dem Gesellschafter, der hiufig zudem Geschiiftsfiihrer ist,
auch hiufig ,Aufsichtsrite* oder ,Beiriite*, die entscheidend oder beratend in den

Entscheidungsprozess eingreifen der Unternehmung eingreifen.

Der Gesetzentwurf sieht zudem die Verfolgung von Auslandstaten vor, um die Verlagerung der
Aufsichts- und Kontrollorganzustandigkeiten ins Ausland zu verhindern.

Fiir den Unternehmenskauf wird durch den Entwurf des VerbStrG zwingend eine Due Diligence
vorgeschrieben.

Die Sanktionen fiir einen Pflichtverstol nach dem Entwurf des VerbStrG reichen von einer
Strafbefreiung durch die Einrichtung geeigneter Compliance-Mafinahmen, iiber eine Geldstrafe,

einer Verwarnung mit Strafvorbehalt bis zur offentlichen Bekanntmachung einer Verurteilung.
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Uber die Geldstrafe hinaus soll es den Gerichten méglich sein auch MaBregeln auszusprechen. Dies
konnen der Ausschluss von der Vergabe offentlicher Auftrdge, der Ausschluss von Subventionen und
sogar die Auflésung des Verbandes/des Unternehmens sein.

Waren die Schlagzeilen von VerstéBen gegen Compliance-Regeln bisher nur den GroBunternehmen
vorbehalten, hat es der Gesetzgeber von NRW nun geschafft, den praventiven Gedanken einer
Risikovorsorge im Mittelstand gesetzlich (noch nur in einem Entwurf) zu kodifizieren. Das Jahr 2014
wird demnach der Beginn des Umdenkens und des Handels fiir jeden Entscheidungstriiger einer
GmbH und einer GmbH & Co. KG werden.

Mit d¢n besten Wiinschen fiir das beginnende Friihjahr des Jahres 2014

Wolfgang Hauffer

Rechtsanwalt

Fachanwalt flir Steuerrecht



